Verejné finance zcela jinak: paradigma tretiho milénia (P3M)

(materidl k verejné prezentaci konané dne 22.1.2009 na Novotného ldvce 5, Praha)

ProhlaSeni:

Paradigma tfetiho milénia, struéné P3M, je zcela novym, sou¢asné viak piné komplexnim, ucelenym systémem
vefejnych financi.

P3M je naprosto zésadni zménou oproti_existujicimu pojeti vefejnych financi, skutecnou, pfevratnou zménou,
v tom nejlepSim smyslu slova zménou paradigmatu. Nejde tudiz o soubor néjakych kosmetickych Uprav toho, co
je ve svété zavedeno a co dostavalo svou podobu piedevim od konce devatenéctého stoleti (von Bismarck a
dalsi).

Ponévadz toto feSeni je zcela odolné vuci existujicimu demografickému vyvoji a jedinym predpokladem jeho
trvalého a UspéSného fungovani je fungujici ekonomika, jde o feSeni, které je - zvladt v dnedni situaci -
neodmitnutelné.

P3M je paradigmatem zcela novym, paradigmatem vytvofenym vyhradné nami, manzeli ing.Marii a Michaelem
Dymackovymi: jde tudiz pIné, jednoznaCné a nezpochybnitelné o vyhradné naSe duSevni, ale i obchodni
vlastnictvi, nebot vyhradné nase je veSkeré know-how souvisejici s vznikem P3M a vyhradné nase byly veSkeré
finan¢ni prostredky, které byly pro vznik tohoto nového paradigmatu pouZity.

P3M bude od této chvile prezentovano celosvétové, v masivni informacni a marketingové kampani, spolu
s nabidkou viadam na zajisténi pfechodu stavajicich systémud na novy.

Tuto kampan, jakoz i implementaci pfechodu stavajicich systémd vefejnych financi jednotlivych zemi na P3M
jsme sveéili firmé BIP Group a.s., a to do doby, nez zaloZime novou obchodni spolecnost, ktera se bude z naseho
povéreni zabyvat vyhradné otdzkami souvisejicimi s P3M a jeho implementacemi. VSe bude ovSem ve spolupréci
s celou fadou dalSich subjektl, zejména ve spolupraci s vefejnym sektorem, zde ve spolupraci prostfednictvim
technologii PPPs (Public Private Partnerships), patfiéné ale pfizplisobenymi pro tento cel.

PonévadzZ nové feSeni je pIné a jednoznacné dusevnim i obchodnim vlastnictvim manzelli Dyméackovych a BIP
Group a.s. ma vyhradni préva k zajisténi pfechodu stavajicich systémd vefejnych financi na nové paradigma,
vlady bud mohou nasi nabidku akceptovat nebo préva na zavedeni nového paradigmatu od nas odkoupit (a poté
si toto zavedeni jiz obstarat samy).

Dnesni den, 22.1.2009, je komplexni vefejnou prezentaci paradigmatu 3. milénia, jakkoliv hlavni mySlenky byly
formulovany uz v kvétnu 2004 a zvefejnény 29.9.2004.

/%aw \é?ﬂy// 5 / %/‘, . ‘f

Ing. Marie Dymackova Michael Dymacek
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Zakladni popis a parametry projektu; navrhy postupu pri prechodu na P3M

v' Paradigma tretiho milénia (krdtce P3M) nahradi klasické (feknéme von Bismarckovo)
paradigma (kratce vBP) verejnych financi .

v/ Obé paradigmata, dosavadni vBP, i to nové, P3M, vychdazeji z téchto premis:
o vefejné sluzby jsou hrazeny zverejnych financi vrozsahu stanovenym vefejnymi
rozpocty
o verejné sluzby jsou nedilnou soucasti moderni ekonomiky; tyto sluzby maji hodnotu
vyjadritelnou v penézich

v" Rozdil mezi vBP a P3M je ve zpUsobu plnéni pfijmu vefejnych rozpodtl:
o ve VBP jsou dané neodmyslitelnym, vesmés hlavnim zdrojem pfijm0 vefejnych
rozpoctl
o v P3M se pfijmy vefejnych rozpoctl odvozuji z vydajovych potteb vefejnych financi a
stanovuji se na tomto zakladé, vidy vSak v pfisném vztahu k vykonnosti ekonomiky;
rusi se veskeré dané kromé téch s regulacni funkci — k praktickému zajisténi toku
penéz verejnych prijm0 a vydajl se zfizuje Registracni a depozitni banka (RDB)

v" P3M neni zavisld na demografickém vyvoiji, je zavisla pouze na tom, jak a v jakém rozsahu
ekonomika dokaze zabezpeclit potfeby obyvatelstva a samo pak zpétné k stabilité a sile
ekonomiky pfispiva.

V této vzdjemné vazbé mezi silou a stabilitou ekonomiky pak P3M pIné a dlouhodobé stabilné resi, a
to vzdy nejlepsim moznym zplsobem celou problematiku verejnych financi: potfeby zdravotnictvi,
penzi a ostatniho socidlniho zabezpeceni, Skolstvi, védy a vyzkumu, bezpecnosti, soudnictvi, statnich
zastupitelstvi, obrany, administrativy, jakoz i vSech dalSich potfeb, které budou financovany
z vefejnych rozpoctu.

P3M je tudiZ feSenim vsech téch problémd, které se dosud v rdmci vBP fesit nepodaftilo a popravde,
nepodafilo proto, Ze jsou v ramci vBP nefesitelné.

v P3M je soudasné mimoradné vstficné k podnikdni: uZ jen tim, Ze ani podnikdni ani
zaméstnanci nebudou platit Zadné dané, predevsim Zadné dané z prijm(, ze socialniho a
zdravotniho zabezpeceni a nebude se platit ani Zddné DPH, vSe se mimoradné zjednodusi,
nebot v nakladech na produkt bude figurovat jen to, co je skuteéné, pfimo z podstaty
nezbytné.
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v" P3M je nastrojem globdlnim: v prostfedi vyspélych ekonomik EU, USA, Japonska a viech
dalSich plné a dusledné vyresi vSechny problémy, které se dosud fesit nedafilo, na prvnim
misté problémy financovani zdravotnictvi a penzi, a v rozvijejicich se ekonomikach Ciny, Indie
a dalSich umozni rychlé a efektivni zavedeni modernich systému verejnych financi, zejména
verejné financovani silného zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni, véetné penzi.

v' V &asech soudasné finanéni krize a hrozici ekonomické recese je P3M velmi Géinnym a navic
zcela bezkonkurenénim nastrojem k jejich prekonani.

Verejné finance maji prijmovou a vydajovou stranku, jez jsou stanoveny pfislusnymi verejnymi
rozpocty: v Ceské republice je to statni rozpocet a rozpocty krajil a obci.

Tyto rozpocty se pripravuji tak, aby jejich pfijmové a vydajové stranky byly zhruba vyrovnané, ale
ponechejme stranou, Ze rovnice pfijmy = vydaje v praxi plati jen vyjimecné.

Ptiprava rozpoctu probihd obvykle i tak, Ze se shromazdi veskeré vydajové pozZadavky pfislusnych
instituci dané rozpoctové urovné, u statniho rozpoctu jsou to pozZadavky ministerstev a dalsich
centradlné financovanych instituci, napriklad Parlamentu, soudl apod. Tyto poZadavky se poméfi
jednak zvyklostmi, tedy tim, jak byla prislusna instituce financovana dosud, jednak vysi o¢ekavanych
prijma: vidy je to tak, Ze souhrn poZadavkl bohatyrsky presahuje to, co je ocekavatelné na prijmové
strance.

Tento presah pozadavk( nad rozpoctovymi moznostmi se fesSi jednak jednanim, jednak raznymi
rozhodnutimi o skrtech vSude tam, kde k dohodé nedoslo.

Podtrhnéme, Ze predpokladem pfripravy rozpoctu je to, Zze kazdy vydaj z vefejnych penéz ma své

finanéni ohodnoceni (nehodnotme ted vibec, zda spravné, podhodnocené nebo nadhodnocené), at

uz je to plat ucitele, diichodovy vymér, naklady na udrzbu sadu v obci atd., atd. Tato skutec¢nost,
natolik samozifejma, Ze se o ni vlibec nemluvi a ani nepremysli, je jednim z klicovych faktorl umoz-
nujicich vytvoreni P3M.

Aktivity spusténé vydajovou strankou verejnych rozpoctl predstavuji vyznamnou soucast ekonomic-
kych aktivit v rdmci statu. Ucitel vykonava spolecensky velmi vyznamnou préci a jeho plat vytvari
urcitou kupni silu. Dlichodce spolecensky uZitecnou praci jiz vykondval a jeho dlchod je nyni kupni
silou. Udriba sadu vytvafi pracovni piileZitosti, vyzaduje nakup provozni techniky, spotfebniho mate-
ridlu apod. VSechny tyto aktivity a kupni sila vznikajici na jejich zakladé znamena vidy, mimo jiné,
aktivni vstup do ekonomickych procest v ramci statu, pfipadné i do procest nadndarodnich (napfr.
zahrani¢ni dovolena ucitele).

Aby bylo moZno vramci vefejnych rozpoctl provadét aktivity vydajové, musi nejprve existovat
pfijmy, které tyto vydaje zabezpedi.

V ramci vBP pochazeji pfijmy verejnych rozpoctl z vybéru dani.
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Mame-li byt presni, pak vybérem dani se prijmy vefejnych rozpoctl zajistuji v ekonomikach typu té nasi; jesté
presnéji vybér dani v téchto ekonomikach pokryva vétsinu pfijmd verejnych rozpodtl - déle jsou zde pfijmy
z podnikani (tfeba dividendy z majetkovych ucasti verejného sektoru ve firmach apod.), z prodeje verejného
majetku atd., atd. Existuji ovSsem i ekonomiky, kde se rozpoctové prijmy plni jinak, naptiklad v ropnych
monarchiich z podnikani vladnouci rodiny.

Rozeberme tuto skutecnost trochu podrobnéji.

V ekonomikach naseho typu tvofi vyznamnou ¢ast, obvykle vétsinu, vybranych dani vybér dani z pra-
ce: u nas je to dan z prijmu fyzickych osob a vybér pojistného na socialni a zdravotni pojisténi (nene-
chejme se mylit terminem ,,pojisténi, jde o dané a u zdravotniho pojisténi se nenechejme mylit jesté
i tim, Ze vybér této dané formalné nejde do polozZek prijmU statniho rozpoctu, ale jde na Ucty pfislus-
nych zdravotnich pojistoven).

Naklady zaméstnavatele na zaméstnance s hrubym pfijmem X K¢ Cinily predloni X krat 1.35 K¢, pfi-
¢emz Cistd mzda zaméstnance byla Y K¢ (X po odecteni dané zptijmu a (8% + 4.5%) X plateb
sociadlniho a zdravotniho pojisténi). Stat tak za tohoto zaméstnance plnil ptijmy verejnych rozpoctl
Castkou Z = X krat 1.35 minus Y (K¢).

Bylo a je Cisté jen otazkou znéni danovych zakond, jak je tato ¢astka ucetné rozdélena mezi zamést-
navatele a zaméstnance. Predloni to bylo tak, Ze zaméstnavatel Ucetné platil X krat 0.35, zaméstna-
nec X minus Y, poté co loni ufedni Siml zaved| pojem superhrubé mzdy plati ucetné vse zaméstnanec,
pokud by ale dariové zadkony znély jinak, zaméstnanec by dostaval Cistou mzdu Y K&, na danich by
ucetné neplatil nic, neb veskeré danové zatizeni Z by $lo na ucet zaméstnavatele a bylo by to tedy
presné tak, jak to bézi ve skutec¢nosti.

PovSimnéme si zvlastni situace u téch zaméstnancl verejného sektoru, ktefi jsou placeni Cisté jen
z verejnych prostredk(l: ze zdkona plati tyto tfi dané naprosto stejné jako zaméstnanci soukromého
sektoru a téch firem Ci instituci verejného sektoru, které své prijmy ziskavaji prodejem své produkce
— hovoime pro struc¢nost o sfére podnikani.

Typickym predstavitelem firmy ve verejném vlastnictvi a presto ziskdvajici své prijmy prodejem své produkce, a tudiz
spadajici pod to, co jsme pracovné nazvali sférou podnikani, je Budvar. Existuji ovsem i firmy, kde Ize polemizovat, zda patii
do sféry podnikani, napfiklad dopravni podniky v méstech: ty sice ziskavaji ¢ast svych pfijml (praiské metro jen velmi
malou) prodejem jizdenek, zbytek vykon( je hrazen z rozpocta.

Tito zaméstnanci, placeni Cisté jen z vefejnych penéz Zehraji na vysoké dané stejné jako ti ze sféry
podnikani. Ve skutecnosti je to ale zcela jinak: predloni sice verejny zaméstnavatel Ucetné platil za
svého zaméstnance onéch X krat 1.35 K¢, ale aby tak mohl Cinit, musel nejprve z verejnych rozpoct(
tyto penize ziskat, ¢imZ doslo k tomu, Ze zaméstnanec dostal svych Y K¢ a Z K¢ odeslo zpét do rozpoc-
tl. Co se tudiz danové stalo, bylo ryzi virtudlni kejklifstvi, neb zaméstnavatel nejprve z rozpoctu
virtudlné ziskal Z K¢ na zaplaceni dani z prace svého zaméstnance, jen proto, aby je tam neprodlené
opét virtualné vlozil. Zaméstnanec verejného sektoru tak stoji rozpocet pravé jen téch Y K¢ a de facto
zadné dané z néj nepochazi: ¢astka Z K¢ ,dani“ z jeho préace se v rozpoctu protodi Cisté jen virtualnég,
ve skutecnosti nula od nuly posla.

Toto cviceni na pomezi leckdy virtualni reality Ucetnické a toho, co je uz skutecnou realitou ekono-
mickou, mélo za ucel ukazat, Ze nékteré véci, které jsou zdanlivé zcela jasné, naptiklad, Ze ucitel ve
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verejnych sluzbach je tyran nesnesitelnym dafiovym zatizenim, jsou ve skutecnosti postaveny zcela
jinak. Dané tohoto ucitele maji povytce vyznam psychologicky, Ucetni, ve skutecnosti neplati nic. Je
ovsem zcela jinou véci, Ze tyran skutecné je, byt ,pouze” na jiném misté, a sice neodpovidajicné
nizkou vysi své Cisté mzdy.

Promitneme-li tyto Uvahy do rozpoctové reality, plati, Ze dariové zakony by slo nastavit tak, Ze verejni
zaméstnanci by zadné dané neplatili ani v icetné virtuadlnim svété, a vSe by mohlo fungovat stejné
jako dosud, s tim rozdilem, Ze by se patficné snizila vySe rozpoctovych pfijma a vydaja.

Obdobné bychom mohli zjistit, Ze verejny sektor plati dané jen virtualné i pfi jinych svych ¢innostech. Zaplati-li
napriklad pfi naplnéni nadrze sluzebniho auta spotfebni dan a DPH, musi mu to byt nejprve vydajové
rozpoctem umoznéno, ponévadz vsak tento danovy vydaj hned do rozpoctu vrati, jsme opét ve stejné situaci
jako predtim s danémi ucitelskymi: do rozpoctu se pridalo presné tolik, kolik se z néj predtim vzalo. A opét,
pokud by vozidla verejného sektoru spotrebni dan a DPH z pohonnych hmot neplatila, fungovalo by vse stejné
(jisté, za drobného predpokladu absolutni poctivosti vSech Ucastnénych, coz by asi v praxi dlouho neplatilo a
v realité by pak pohonné hmoty kupovala jen vozidla verejného sektoru, z vozidel ostatnich by se stala
perpetua mobile, pohonné hmoty nepotrebujici).

Vidéli jsme, Ze hfisté rozpoCtovych pfijma a vydajl pracuje se skutecnymi pfijmy a vydaji, ale také
s pfijmy a vydaji ucetné virtualnimi. Odnesli jsme si poznani, Ze skutecnost je zde casto jind, nez se
jevi zvendi.

MuzZeme prejit k podstaté véci.

Pro potfebu dalSich Gvah nejprve konstatujme zcela explicitné to, co vi kazdy: v moderni ekonomice
vedle sebe plsobi sféra podnikdni a sféra aktivit hrazenych Cisté jen z vefejnych rozpoctl (strucné:
sféra verejnd) a jistéze, existuji aktivity, v nichz se obé sféry prolinaji — abychom dalsi text pfilis
nezatézovali, nebudeme tyto smiSené aktivity jiz ddle zmifiovat a berme je tak, Ze u téchto smisenych
fenoménl jedna ¢éast takové aktivity, napriklad dopravniho podniku, patfi do sféry podnikani, druha
do sféry verejné.

Toto rozdéleni je véci vyvoje lidské spolecnosti i vyvoje ekonomiky, v modernich ekonomikach
naseho typu sice existuji jisté rozdily, naptiklad v rozsahu do jaké miry je Skolstvi verejné a do jaké
miry jde o podnikani, vidy vSak lze fici, Ze verejna sféra zahrnuje ty aktivity, u nichZ existuje
prevazujici shoda, Ze jsou natolik celospolecensky vyznamné a jsou takové povahy, Ze spolecenska
objednavka Zada, aby byly hrazeny z verejnych penéz.

Je velice duleZité védét, Ze historicky vyvoj vedouci k existujicimu rozdéleni na aktivity sféry podni-
kani a sféry verejné je zdleZitosti, kterd ma podobu souboru zvyk(, pficemzZ tento soubor zvykl neni
v Zadném z existujicich spolecenstvi, obvykle stati, neménny, naopak vyviji se, a tento vyvoj probiha
vesmés evolucné, tedy povlovné, jen ztidka ve skocich, revolucné.

Klicové dulezité pak je, ze jak na existujici rozdéleni sfér podnikani a sféry verejné si vidy v kazdém
spoleéenstvi zvykly i penize a je tedy zvyklostné dano, jak je naptiklad financné ohodnocen manazer
¢i operdtor na vyrobni lince ve sféfe podnikani, nebo uditel ¢i pracovnik udrzby verejného sadu ve

str. 5



sféfe verejné. A je do jisté miry jinou véci, zda to ¢i ono zvyklostni financni ohodnoceni je tim nej-
vhodnéjsim nebo neni a bude véci takového ¢i jiného vyvoje.

Konkrétné je takovou zvyklostni zalezZitosti i souhrnné finan¢ni ohodnoceni celkovych naklada sféry

verejné, tedy vydajové stranky verejnych rozpoctli: nenechejme se mylit zufivymi parlamentnimi

pGtkami, nebot boje se odehravaji vidy jen o nejvyse nékolik procent struktury téchto rozpoctu i
nejvySe nékolik procent jejich navySeni nebo snizZeni. Konstatujme opét dulezZitou skutecnost, a sice,
Ze na toto ohodnoceni nakladl verejné sféry, ndkladu této spolecenské objednavky, si zvykly i penize.

Poté, co byly takto struc¢né shrnuty hlavni skutecnosti o spoluptisobeni obou sfér v moderni ekonomi-
ce, jakozZ i o zvyklostni roli penéz — média, které zprostiedkuje fungovani obou téchto sfér, mizeme
konstatovat ¢im se lisSi obé paradigmata verejnych financi, dosavadni, von Bismarckovo, a to nové
navrhované, tretiho milénia: liSi se plivodem zdrojl financovani verejné sféry.

Paradigma von Bismarkovo, vBP, s nimZ nyni Zijeme, tfesi financovani verejné sféry vybérem dani,
presnéji, vybérem dani ve sféfe podnikani se zajistuje financovani skutecnych, feknéme Ccistych
vydajli sféry verejné (napf. Cista mzda ucitele ve verejném skolstvi).

Ve vBP si na tento zplsob kondni — a opét podtrhnéme — vSichni zvykli. Zvykla si na to sféra
podnikani, tedy skutec¢ni platci skutecnych, ,Cistych” dani, zvykl si na to vefejny sektor a — podtr-
havejme znovu — zvyKkly si na to, lze-li to tak Fici, i penize, tedy zprostfedkujici médium téchto aktivit.

Sféra podnikani, jesté jinymi slovy, tak financuje prostrednictvim dani spolecenskou objednavku, tedy
spolecenskou objednavku vyzaduijici, aby tyto aktivity vefejného sektoru byly realizovany a realizo-
vany platbami v penézich, tak jak je — feknéme a silné podtrhnéme zvyklostné — v dany okamzik
zavedeno: ucitel dostava svou cistou mzdu, hradi se provoz sluzebnich vozidel verejného sektoru
atd., atd.

Problémem vBP je, Ze naradzi na své hranice. Existujici demograficky vyvoj vede na jedné strané ke
snizovani procenta lidi v produktivnim véku, tedy téch, od nichZ se odvijeji platby dani z prace, a na
druhé strané se zvysuje procentni podil lidi v dlichodovém véku a nejen to, zvysuji se i naklady na
jejich socialni, hlavné vsak zdravotni zabezpeceni. Neni vibec ndhodou, Ze tyto problémy se v rdmci
vBP nedati resit, jsou v ném totiz nefesitelné.

Nové paradigma verejnych financi, chceme-li nové paradigma moderni ekonomiky, paradigma tretiho
milénia, P3M, bude, stejné jako vBP, vychazet z existence a symbidzy sféry podnikani a sféry verejné,
jedinym, avsak velmi podstatnym rozdilem je, jak bude financovana sféra verejna.

Pro P3M je zakladem vztahu ke sféfe verejné skutecnost, Ze jeji existence je vyjadienim klicové spo-
le¢enské objedndavky a potreby, dale to, Ze verejna sféra je nedilnou soucasti moderni ekonomiky a
vposledku pak to, Ze v casech vBP se vytvofilo financni ohodnoceni sféry verejné jednak jakoZto
celku, jednak existuje penéini ohodnoceni kazdé z aktivit této sféry.

P3M bude pracovat rovnéz svefejnymi rozpocty, v prvych letech svého zavedeni zplisobem co
nejvice konzervativnim, tedy zptsobem, ktery bude co nejvice kopirovat strukturu i vydajovy rozsah
verejnych rozpoctl z ¢ast vBP. Zasadni zménou bude, Ze prijmy vefejnych rozpoctl nebudou dany
vybérem dani, prijmy budou stanoveny suverénnim (a dikladné kontrolovanym) rozhodnutim zako-
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nodarného sboru, a to ve vysi odpovidajici potfebam, na druhé strané vsak vidy duasledné i moz-
nostem a schopnostem dané ekonomiky.

P3M tedy nebude potfebovat vybér zadnych dani a Zzadné dané v ném nebudou existovat, lec ty,
které maji regulacni funkci: tyto dané zde ovSem nebudou proto, Ze by to verejné finance
potfebovaly, budou zde pouze a vyhradné pro svou regulacni funkci: pfedstavme, co by naptiklad
nastalo, prodaval-li by se z brambor vypaleny lih kone¢nému spotiebiteli za, feknéme, dvojnasobek
vyrobni ceny, tedy s pfijemnou marzi pro vyrobce i obchodniky, stale vsak findlné nesmirné levné.

V ekonomice naseho typu se tak pfi pfechodu z vBP na P3M zrusi dané z ptijm0 pravnickych i fyzic-
kych osob, platby socidlniho a zdravotniho pojisténi, DPH, jakoZ i dalsi, méné vyznamné dané, napfi-
klad dan z prevodu nemovitosti, atd.

Jakkoliv bude prechod na P3M zasadni zménou oproti vBP, vécné bude na dosavadni paradigma
v fadé ohledl navazovat, jak uz bylo feceno, zpocatku velmi Gzkostlivé.

Existuji pfitom v zasadé dva odlisné scénare prechodu na P3M: okamZity, ze dne na den, a postupny,
probihajici nékolik let. Jakkoliv jsme plivodné povaZovali oba scénafe za rovnocenné, dnes, v Case
financni krize a hrozici recese, budeme doporucovat scénar postupny, a to scénar, ktery cely prechod
dokonci v prlibéhu 8 let.

Scénar okamzitého prechodu by totiz vyZzadoval pomérné dlouhou a dlkladnou ptipravu, uz jen
z toho dlivodu, Ze neexistence dani znamena, Ze pfi tvorbé kazdého z existujicich produktl odpadaiji
veskera danova zatiZeni, nejen na jeho finalizaci, ale i v kazdé mezietapé. Pokud by bylo mozné jen
mavnutim kouzelného proutku takovou okamzZitou zménu realizovat, veskera produkce by byla
okamzité levnéjsi, u produktu s velkym podilem prace dramaticky levnéjsi, a penize by byly razem
velmi silnéjsi, koupéschopnost obyvatelstva i podnikani dramaticky vys$si a bez dalsSiho by doslo
v ekonomice kvelkym otfesim. Aby se takovym otfesim zabranilo, bylo by tfeba zajistit, Ze
v okamziku spusténi bude provedena i ménova reforma, a to tak, aby po jejim provedeni z(stala
koupéschopnost obyvatelstva i podnikani na Urovni bud' stejné jako pred reformou, nebo se posunula
do poloh o malo vyssich tak, aby v ekonomice k Zadnym otfeslim nedoslo (m.j. by mélo byt zajisténo,
Ze nové ceny kazdého z existujicich produktli budou odpovidat cenam plivodnim, po ocisténi od vlivd
predchoziho danového zatizeni).

Scénar postupného prechodu témito problémy netrpi: v kazdém roce se odstrani pouze ¢ast celkové
danové kvéty, navrhujeme po 15% v prvych tiech letech, a pak vidy po 11% v kazdém z nasledujicich
péti let.

Tento postupny scénar bude postupnym rusenim dani pfinaset do ekonomiky silné impulzy, nyni tak
potfebné, a to bez jakéhokoliv zadluzovani, a pfitom dovoli postupnou adaptaci na souvisejici zlev-
novani produkce: postaci, aby naptiklad toto zleviiovani produkce bylo reflektovano ristem mezd a
jinych pfijmud v obou sférach ekonomiky.

Nyni to asi nejpodstatné;jsi: jak se docili, Ze to vSe bude po ruseni dani fungovat?

Jak uZ bylo naznaceno, prechod na P3M bude konzervativni. Bude-li akceptovan ndavrh na snizeni
dariové kvoty o 15% v prvém roce postupného prechodu, pak verejné rozpocty budou mit stejnou
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strukturu a v zasadé i stejnou vysi jednotlivych kapitol, jakou by mély i v pfipadé, Ze by nadale platilo
v pIné sile dosavadni vBP. Pouze onéch 15% z vyse vybéru dani ocekdvatelné v plvodnim paradigma-
tu by bylo do pfijmové stranky rozpoctu vlozeno direktivné, rozhodnutim zakonodarc(.

Lze to ucinit proto, Ze ekonomika potfebuje, aby byly realizovany i ty aktivity verejné sféry, které
budou z téchto 15% rozpoctu hrazeny a rovnéz plati, Ze ekonomika s jejich realizaci pocita, pocita
s nimi v tom finan¢nim ohodnoceni jako dosud a pocitaji s nimi i penize, fungujici vtom zvykovém
rytmu, ktery jsme analyzovali vyse.

Jediné, co bude treba zajistit bude to, Ze i bez vybéru onéch 15% zrusené danové kvoty zde bude dost
provoznich penéz, aby bylo mozné platit veskeré rozpoctové vydaje verejné sféry.

Navrhujeme, aby byl zfizen speciadlni penéini Ustav, nejlépe specialni banka, pro kterou navrhujeme
nazev Registracni a depozitni banka, stru¢né RDB, a to proto, Ze tato banka bude plnit registracni a
depozitni funkce (navic v postupujicim scénafi prechodu na P3M budou tyto funkce stale obsaznéjsi a
intenzivnéjsi — viz dale).

V prvém roce prechodu bude hlavnim uUkolem RDP predevsim to, aby zajistila provedeni i téch
penéznich tok(, které by ve vBP byly realizovany z vybéru rusenych 15% darnové kvéty. Toho se docili
tak, Ze urcity objem plateb dosud realizovanych v ekonomice jinak, bude povinné Cinit pres RDB,
ktera je vesmés na néjakou dobu podrzi — obvykle asi postaci nékolik dni — a ponévadz toto pozdrzeni
bude Uroceno, ve vétsiné téchto tok(l nebude prijimano negativné, ale naopak. Jisté, penize jsou
nékdy potreba hned, coz Ize, aspon zpocatku, do ziskani zkusenosti (jak na strané RDB, tak i platc)
resit mirnou penalizaci takového vybéru.

Pokud ma nékdo s podobnym fesenim problém, staci pfipomenout chovani nasich renomovanych bank: pfi
nékterych vkladech se u prepazky plati nemaly poplatek, nékde i 50 K¢, cozZ pfi vkladu nékolika desitek K¢
predstavuje spiSe loupeZivy prepad a se seridznim jednanim to nema vibec nic spole¢ného. Pfesto to, aspon
zatim, prochazi.

Obdobné bude vse probihat i v nasledujicich letech: danova kvéta se vidy snizi a ve stejné vysi se
zvedne prijmova ¢ast rozpoctu stanovena direktivné, rozhodnutim zdkonodarcl a soucasné, z dlivodu
zabezpeceni potrebnych penéznich tokll na vydaje verejné sféry se mechanismy RDB upravi tak, aby
v ni bylo vzdy dost potfebnych prostredka.

Na konci prechodného obdobi uz nebudou existovat Zzadné danég, le¢ ty spotiebni (vybrané penize
z téchto dani mohou, ale nemusi byt vazany na rozpocet) a veskeré pfijmy verejnych rozpocti budou
stanovovany direktivné, rozhodnutim zakonodarcu.

Doporucujeme, aby nejpozdéji poté, mozna uz drive platilo, Ze veskeré platby budou muset byt
povinné realizovany pres RDB, nejlépe tak, Ze kazdy bude vybaven kartou, ktera dovoli prevod penéz
do/z RDB kamkoliv jinam, takZe zanikne potfeba bankovek a minci. Karta bude zdarma a zdarma
budou vsechny tyto prevody a ponévadZ nepochybné za téchto podminek bude v RDB vZdy depono-
van dostatek penéz nejen pro Ucely penéznich tokl potfebnych pro provoz verejné sféry, ale i pro
Ucely plateb mezi obyvatelstvem, podnikdnim, i sférou verejnou, nebude jiz zfejmé treba sahat
k penalizaci okamzitych prevodd z RDB jinam. Nasnadé je i silny vedlejsi efekt: majetkova zlocinnost
bude v podstaté nemozna.
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Konstatujme pro Uplnost, Ze role komercnich financ¢nich instituci zlstane v podstaté stejna jako
dosud, budou si pouze muset vice vSimat potieb zakaznika a chovat se k nému slusné. Poplatkové a
jiné nemravné zisky zmizi v zdsadé automaticky.

Zavérecné poznamky. Je evidentni, Ze P3M dovoli daleko lépe a daleko ucinnéji vyuzit mozZnosti

moderni ekonomiky a jeji produktivity.

Je-li ve vBP hlavni brzdou nedovolujici zvySovani dlichod i pfi vzristajicim poctu procenta dlichodcl
v ramci dosavadniho pribézného systému to, Ze by to vyZadovalo trvalé zvySovani dani, P3M Zadna
takova omezeni nema. Nomindlni dlichody lze vP3M zvySovat i pfi rostoucim procentu poctu
dlichodct v populaci, a to s jedinym omezenim, a sice, Ze ekonomika musi byt schopna rozumnym
zpUsobem tuto rostouci kupni silu vstiebat. To by pfi rostouci produktivité nemél byt Zadny problém,
naopak, rostouci kupni sila masy dichodct bude silnym a velmi Zadoucim rlistovym stimulem v ostat-
nich ¢astech ekonomiky, at jiz pfi vyrobé potravin, obleceni, bytového zafizeni, domaci elektrotechni-
ky a elektroniky, v zabavnich a kulturnich aktivitach atd., atd.

Uplné stejné bude P3M fungovat ve zdravotnictvi, kde dovoli zvy$ovat atraktivitu zaméstnani v tomto
sektoru, dovoli nakup lepsiho pristrojového vybaveni, lepsich 1ék(, zlepSovani prostredi atd., atd.

Stejné to bude ve skolstvi, védé a vyzkumu a dalsich oborech tradi¢né pokryvanych verejnou sférou.

Poznamenejme v této souvislosti, Ze tato direktivni stanoveni rozpoctovych prijm( se nemusi zastavit
jen u vyrovnavani ztrat z ruseni dani. Zejména v prvnich letech pfechodu na P3M tak bude moziné
vytvaret dalsi stimulacni opatfeni, napfiklad zvySenim rozpoctovych prijml i o nékolik procent ve

srovnani s vySi HDP. Tato opatfeni, svymi Ucinky produktivnéjsi nez ta, ktera se nyni pfijimaji v USA,

Velké Britanii i jinde, nebudou pfitom v P3M znamenat Zadné zadluZeni: ekonomice se poskytne
stimul, ktery se pres verejnou sféru prenese i do sféry podnikani.

listéZe, s rstem objemu a rdstem vyznamu verejné sféry bude nutné zvySovat vyznam kontrolnich
mechanismu. Navrhujeme dvé opatreni.

Za prvé, vytvoreni Nejvyssiho rozpoctového uradu a obdobnych Gradi na kazdém stupni, na némz se
pfijimaji rozpoctova opatreni. Tyto urady by byly v tésném kontaktu se zakonodarnymi a zastupitel-
skymi institucemi jiz pfi pripravé verejnych rozpoctll a navic, rozpocet by nabyl platnosti teprve poté,
co by jej pfislusny ufad kontrasignoval.

Za druhé, vse by bylo verejné pristupné, na internetu, a to jiz ve fazi ptiprav a kazdy by mél pravo
vznaset ndmitky a ndvrhy zmén.
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